LES NOSTRES IDEES PER DEMA

Andorra es troba avui, set anys després de 1’adopcid de la Constitucio pel poble
andorra, en una cruilla de camins que requereix una nova opcié de
transcendentals consequéncies per al futur de tots els que viuen i treballen al
nostre pais.

L’evolucio europea cap a la unificacié de I’economia 1 la convergencia de les
institucions en un organisme supranacional com és la Unio Europea no deixa ja
gaire marge d’autonomia politica i economica als petits paisos com el nostre.

L’evolucio interior de I’economia andorrana ha posat en evidéncia no solament
I’esgotament del model de creixement que ha fet la riquesa del pais 1 de bona part
dels seus habitants durant els darrers trenta anys sind que ens ha fet adonar del
risc que representa voler entestar-se en la defensa aferrissada de «privilegis»
caducs i de practiques deslleials envers els nostres veins.

l.- REPARAR I’ASCENSOR SOCIAL I ACOSTAR-NOS A
EUROPA

Andorra ha estat, durant tres déecades, el pais de les oportunitats. El pais en el
qual funcionava I’ascensor social i els nou vinguts, com els que ja hi eren perod no
disposaven de cap gran patrimoni, podien esperar —i aconseguir- no solament
guanyar-se dignament la vida treballant de valent sing, també, millorar la seva
situacio patrimonial i el nivell de vida de la seva familia.

En els darrers cinc anys 1’ascensor social s’ha aturat 1 el govern liberal no s’ha
molestat ni a intentar reparar-1lo.

En aquesta Andorra que va tan bé pels que remenen les cireres ja esdeveé
impensable per a un assalariat pensar que en vint anys podra fer-se un patrimoni,
fer estudiar una carrera als seus fills i veure com esdevenen, per exemple, uns
professionals liberals.

Avui aix0 ja no €s possible. L’ascensor social s’ha espatllat.

Hem organitzat aquest Congrés per parlar d’avui i dels anys a venir perque tenim
una petita —i potser immodesta- esperanca: la de consolidar el Partit
Socialdemocrata enfortint la nostra capacitat d’incidir en 1’evolucid positiva de la

societat andorrana.

A Andorra li conveé definir i desenvolupar una estratégia economica clara.



Som massa petits per continuar fent el milhomes i anar dient que els nostres
interlocutors «no en saben de la missa la meitat».

La independéncia politica i economica d’ Andorra inicament es podra mantenir i
defensar si realitzem un esfor¢ continu d’innovacio i de seriositat dins i fora de
les nostres fronteres.

La crisi de les relacions amb Europa, generada per ’explosio del contraban de
tabac durant els dos mandats liberals, ha servit com a revelador de 1’actual
correlacio de forces entre Andorra i la Unié Europea i, encara més clarament,
entre Andorra i Espanya.

La crisi ha servit també per a posar de manifest que el que Andorra necessita és
un govern serids i coherent.

Mesos després de dir que mai no penalitzarien el contraban, els liberals el
penalitzaven adoptant alhora una scrie de mesures que anaven meés enlla d’allo
que Brussel-les havia demanat.

Aquesta sobtada capirola no va servir, pero, per a millorar la imatge d’Andorra 1
dels seus governants a Brussel-les, Madrid i Paris.

Pel contrari, al descredit inicial derivat de la manca de seriositat en la
interlocucié amb Europa s’hi afegi el descrédit suplementari en comprovar que, a
més, al Govern liberal andorra li tremolaven les cames a la primera embranzida
comunitaria.

Passada la turmenta del tabac s’acosten, procedents del nord, uns nivols negres
damunt el paradis fiscal andorra.

Els liberals segueixen en la mateixa linia de la crisi tabaquera: mai no aixecaran
el secret bancari, afirmen. A Brussel-les ja riuen recordant la fermesa dels «mai»
andorrans.

El reposicionament d’ Andorra —i per tant del sector financer andorra- dins o fora
d’Europa marcara el nostre futur immediat. Aquest és, arreu dels micro-estats
europeus, la primera de les preocupacions dels governants.

A la Republica de San Marino, per exemple, han demostrat tenir més visio
d’Estat. El passat mes de juny el Govern de San Marino va adrecar una carta de
compromis a I’OCDE manifestant la voluntat de procedir a adaptar la seva
legislacio fiscal amb la finalitat de no exercir cap competéncia agressiva vers els
paisos del seu entorn europeu.



Merces a aquell engatjament San Marino no ¢és a la llista de paisos que I’OCDE
considera com a practicants de competéncia fiscal deslleial.

Andorra és a aquesta llista.

Paral-lelament, San Marino ha iniciat una seriosa negociacié amb Italia amb la
finalitat d’establir un conveni fiscal, de doble imposicid, que permeti assentar
una bona relacié de veinatge i preservi les possibilitats de desenvolupar una
activitat economica positiva a la petita Republica sense conflictes ni ingerencies
de la seva veina.

A Andorra, el més calent és a Iaigiiera.

A Andorra els liberals ens voldrien enganyar pretenent que el fet que el nostre
pais no estigui a les llistes negres relatives al blanqueig de diner criminal
demostraria que anem pel bon cami i que no cal fer gaire cas de les pressions
relatives a la progressiva harmonitzacio fiscal arreu d’Europa.

S’enganyen, enganyen i ens voldrien enganyar. Una cosa €s el blanqueig de
diners 1 una altra, ben distinta, és la qiliesti6 de la fiscalitat de 1’estalvi 1 de
I’evasio fiscal.

El que Andorra no pot fer més és negar i guardar la roba.
Només tenim dos escenaris possibles.

O volem ser a Europa, amb les nostres especificitats de micro-estat i amb la
minima fiscalitat possible, pero a Europa.

O volem posar-nos d’esquena a Europa pensant que podrem continuar fent la
viu-viu en aplicacié de la maxima favorita del govern liberal: qui dia passa any
empeny. Aquesta segona opcid ha quedat magnificament explicitada pel Ministre
d’Exteriors quan va dir davant la Comissi6 legislativa de Politica Exterior aquella
famosa frase del «... mai sera que comencin per nosaltresy.

Doncs de moment «han» comencat per Liechtenstein i ja «sén» a Monaco.
| a San Marino han parat el cop, com he dit, escollint la primera opcio.

Andorra t¢é al damunt un periode durant el qual s’hauran de fixar les coordenades
I adoptar les regles que ens regiran els propers decennis.

El nostre projecte, el projecte que presentarem d’aqui a dos mesos al pais, neix a
partir d’un estudi acurat de la realitat andorrana que posa en evideéncia els
aspectes positius —que hi son- per0 que tambe no ha de tenir por —no pot tenir



por- d’assenyalar el malestar i I’incertesa cada dia més perceptible en la nostra
societat.

Il.- MODERNITZAR L’ECONOMIA - REFORMAR LA SOCIETAT

El nostre projecte s’esta dibuixant a I’entorn de la idea de fer possible un pais en
el qual els ciutadans es puguin sentir veritables protagonistes del procés de
desenvolupament economic, pero també de la salvaguarda de les tradicions. Un
pais que no sacrifiqui al creixement la sostenibilitat de I’entorn natural, huma i
social.

El nostre projecte surt del convenciment que Andorra necessita no pas petits
ajustaments sind un veritable canvi, realista i serios.

Tenim al davant un pais que vol i necessita una bona administracio, un
desenvolupament sostenible, un veritable benestar social. Un benestar que no ha
de ser unicament més consum material sind feines qualificades pels joves,
igualtat d’oportunitats, tutela piblica dels més desafavorits, escola i cultura.

Per a donar resposta a aquests anhels, per a contribuir a satisfer aquestes
necessitats s’ha de promoure un procés de reforma i de modernitzacid.

Amb la Constitucido vam reformar i modernitzar les institucions i vam construir
una nova Casa Comuna de tots els andorrans.

Ara ens queda per fer la modernitzacié economica i la reforma social. En la
propera campanya electoral hem de plantejar el debat per a la ciutadania plena,
economica i social.

Els socialdemocrates volem modernitzar. Els liberals només volen «adaptar».

Per a nosaltres modernitzar la societat andorrana és donar-li la capacitat —
estabilitat institucional, cohesio social- de no conformar-se a dir anem al que ens
diguin de féra sind decidir positivament el que hem de fer tot respectant els
compromisos contrets amb la Comunitat Economica Europea.

Modernitzar vol dir donar a I’Estat andorra els mitjans —sistema de seguretat
social, legislacié laboral, legislacio de proteccié del medi ambient- de protegir els
més febles perquée no siguin malmenats pel mercat cec.

Som, aqui també, al cor del debat europeu entre la socialdemocracia i el social-
liberalisme.



La Socialdemocracia és portadora d’un projecte que respecta —i utilitza-
I’economia de mercat, perd que treballa per a modificar la societat. Pel contrari,
el social-liberalisme es contenta de reparar alguns danys socials, sense entendre
que és la propia naturalesa del liberalisme la que genera desigualtats, exclusid i
pobresa.

El Primer Secretari del PS frances, Frangois HOLLANDE, ho compara en la
diferencia entre la medecina 1 I’ambulancia. «LLa medecine est 1a pour soigner et
guérir, I’ambulance n’est 1a que pour répondre a I’'urgence» diu.

Hem de treballar per fer realitat la ciutadania economica i social fent compatibles
I’aspiraci6 a la igualtat amb I’exigéncia de la llibertat.

Deia en comencar aquesta intervencié que som en una cruilla de la historia del
nostre pais.

D’una banda la construccié europea s’accelera amb la posta en marxa de la
moneda Unica, els intercanvis econdomics son ja mundials, la informacié circula
instantaniament sense barreres ni fronteres.

D’altra banda apareix una temptacid de marxa enrera, de tancar-se a casa, Com a
resposta a aquesta mundialitzacio.

Es en aquest context que hem de plantejar a la placa publica la qiiestio del nostre
futur com a entitat independent en els Pirineus del Segle XXI.

Sabem, hem de saber i no ens hem d’enganyar, com n’és de dificil aconseguir
canvis en un pais petit com el nostre. Ho haurem de fer combatent llocs comuns,
empenyent pensars assentats i aturats, conquerint la confianca de la gent sense
tancar-nos en nosaltres mateixos.

Sabem per experiencia que sovint alguns paladins de les reformes més audaces
s’aturen, esparverats, quan apareix la possibilitat real del més timid dels canvis.

Pero tampoc ens hem d’escandalitzar.

El nostre pais és també aixo, pel bé i pel mal.

Sabem que la reforma és un proces lent perqué és un procés pensat, gairebé
podem dir que rumiat i acceptat. Pero la reforma que volem només sera eficag si

es porta a terme a un ritme que la societat andorrana pugui assimilar.

De res serviria violentar consciéncies 1 forcar 1’obtencié de consentiments si poc
temps després hi hagués un retorn cap enrera del balanci.

La defensa del projecte socialdemocrata requerira temps, paciencia i coratge.



La forca del Partit Socialdemocrata andorra €s la forga d’un projecte politic que
vol renovar i redrecar Andorra per crear des del Govern les condicions que
permetin als joves dels anys dos mil viure en un temps d’igualtat d’oportunitats,
de difusio dels coneixements i de justicia social.

De fet el nostre projecte és senzill i alhora és innovador en la politica andorrana:

-obrir la societat andorrana tornant a posar en funcionament I’ascensor
social, oferint espai a tots els que vulguin bastir el seu propi futur,
conjuminant els criteris d’eficiencia 1 desenvolupament economic amb la
solidaritat.

-recuperar la confianga de la ciutadania en els poders publics, en la
capacitat d’orientar 1 de defensar les exigeéncies de la gran majoria,
I’interés general en definitiva.

Per a desenvolupar aquest projecte cal una politica que no s’aturi en el dia a dia
sind que estigui en disposicid de governar el pais mirant no nomes el dema sind
el futur.

Es senzill perd no sera senzill de tirar endavant. Ho sabem.

Tanmateix, és fonamental que nosaltres mateixos comencem a comprendre que Si
el pais —i el govern- continuen davallant per la pendent actual hi ha molts perills
per a Andorra.

El PS defugiria la seva responsabilitat si comparegués davant els electors d’aqui
pogues setmanes, assajant de dissimular alguns elements de preocupacié pel futur
de I’economia andorrana.

Hi ha qliestions que s’han d’encarar amb decisio i sense perdre més temps.
Cal dotar el conjunt de 1’activitat economica de regles clares i transparents.

No s’acosten anys facils 1 ’orientacié del procés d’unificacié europea ens ho
posara molt dificil. Caldra parlar amb tots els sectors economics, caldra escoltar
els interlocutors socials i caldra, al capdavall, plantejar unes propostes concretes i
valentes d’adaptaci6 de la nostra economia.

En els propers dies el Partit disposara d’un estudi, que ha estat encomanat pels
companys consellers generals, sobre la proposta de reforma tributaria que
hauriem de plantejar.



A T’espera de poder-vos convocar a un seminari de treball especific per aquesta
qlestio, de cabdal importancia, convé ja que posem les fites del nostre
plantejament general.

UN NOU EQUILIBRI ENTRE L’ESTAT I EL MERCAT

El primer ministre socialista frances, Lionel JOSPIN, va dir una frase, I’estiu de
1998, que ens pot ajudar a situar la nostra proposta: «Oui a 1’économie de
marché, non a la société de marché».

Em sembla una bona base per a explicar als sectors economics d’Andorra quin és
el plantejament de la proposta del PS.

Si a ’economia de mercat. L’economia de mercat és la realitat d’Andorra. La
constitucio la recull i el PS la defensa.

No tenim la més minima intencié de posar en qiiestio 1’economia de mercat.

Encara direm més: el PS la defensara més i millor que el PLA perqué no
afavorira proteccionismes ni intervencionismes contraris a la llibertat de mercat.

Pero la nostra defensa convenguda de 1’economia de mercat és compatible amb la
voluntat de conduir ’activitat econdmica sota la perspectiva de I’interes general.

Si el pais continua lliscant per la pendent del liberalisme pur i dur —la guineu
lliure en un galliner lliure- a Andorra hi haura una veritable explosié de les
desigualtats. Apareixera una fractura social que ja fa anys que esta covant, es
continuara posant en perill ’entorn natural i es perdra tota mena de perspectiva a
llarg termini.

En un pais democratic com el nostre, I’Estat no és pas una burocracia ni una
forca negativa. Es, mitjancant el seu Govern i el seu Consell General elegits, el
resultat del debat democratic i de la voluntat popular.

Es doncs el receptor de les contradiccions de la societat que ha d’intentar resoldre
tot 1 tendint a defensar I’interes general 1 a traduir les exigéncies dels ciutadans.

Més que mai Andorra necessita un equilibri entre I’Estat i el mercat.
Al mercat i correspon I’intercanvi de béns 1 serveis, la creacid de riquesa, la

distribucié de recursos, la recompensa dels que s’arrisquen en D’activitat
economica.



A DEstat 11 pertoca la regulacio, la proteccid, la cohesio social, la justicia, la
seguretat, 1’afirmacio institucional i1 publica dels principis a I’entorn dels quals
una naci@, una comunitat es pot agrupar i projectar-se vers el futur.

VOLUNTARISME | REALISME

No volem deixar-nos anar per la facil pendent de seguir el curs, 1’evolucié, de les
coses tot i acceptant una mena de lleis economiques pretesament naturals que ens
porten a resignar-nos a la uniformitzacio politica i cultural.

Els socialdemocrates andorrans volen partir de la realitat per transformar-la.

Aquest ¢és I’esperit de la voluntat realista que ens ha de portar a buscar un punt
d’equilibri entre I’ordre 1 el moviment.

Als que hem tingut la sort o el privilegi de poder estudiar dret politic i
constitucional a la universitat ens van ensenyar que al llarg de la historia la
geografia politica s’ha organitzat a I’entorn de dues orientacions: el partit de
I’ordre establert —la dreta- i el partit del moviment —1’esquerra.

Com diu també Lionel JOSPIN les coses han anat evolucionant i ara la
socialdemocracia, tot i continuar essent el partit de la transformacio social ha de
ser també el del respecte de les regles col-lectives, de les normes necessaries per
a una vida social harmonica.

Els problemes que ens esperen no sén de facil solucié. Queden encara moltes
coses per fer pel futur d’aquest pais.

Un futur pel qual el Partit Socialdemocrata ha de defensar el nivell de vida
actual, el benestar economic i la qualitat dels serveis publics. Perd també ha de
saber mirar endavant.

En uns moments tant dificils com els que s’acosten, uns moments de transicio i
de profunds canvis economics i socials enmig —perqué som al mig- del procés
d’unificacid europea, el paper d’orientacid que ha d’assumir una forga politica es
fa mes important.

El PS té uns deures que no pot defugir:
-en relacio als joves, que dema hauran de poder viure i treballar al pais, els

quals han de saber obrir el cami del treball i de la participacio plena en la
construccié de I’Andorra moderna;



-en relacio a la gent gran, cada dia més nombrosa, als quals la societat no
solament ha de respectar sin6 que els hi ha de garantir condicions de vida
digna;

-en relacié als més febles i desvalguts, perque pugui comptar amb la
solidaritat social.

Per a fer viable el nostre projecte de redrecament i progrés necessitem reunir a
tots aquells que puguin contribuir a treballar per la modernitzacio.

Ens hem de plantejar doncs la possibilitat d’encarar un pacte o una alianca
electoral a partir de les bases programatiques que avui puguem aprovar.

Hem de sumar idees i esforcos, militants i simpatitzants a aquest projecte de
modernitzacio.

Amb aquest Congrés els socialdemocrates volem llengar a 1’opinié publica un
missatge de consolidacid, un missatge de convenciment i d’esperanca.

Sense infravalorar els problemes amb els quals Andorra esta confrontada pero
amb una gran confianca en les nostres possibilitats de superar-los.

Andorra ha canviat. Ens ha canviat, pero nosaltres no hem perdut la voluntat
politica de canviar-la encara, positivament, al servei de la majoria.

Andorra, 11 de novembre de 2000

Jaume BARTUMEU CASSANY
Primer Secretari

Per a millor preparar i defensar les nostres idees per dema, proposem la segiient
proposta de Resolucio:



